Recomendaciones de 1la CCL
para que el Peru sea mas
productivo y competitivo

E1l camino del Perd hacia el desarrollo esta plagado de retos,
y trabas. En este uUltimo grupo podriamos incluir a la actual
crisis politica y social que atraviesa el pais, y que pone en
evidencia la necesidad de reformas de corto plazo. No
obstante, también existe otro grupo importante de reformas
pendientes y relacionadas al desarrollo de la productividad vy
competitividad sobre las que nuestras autoridades deben
trabajar.

Y la agenda de problemas por resolver, y retos que alcanzar en
cuanto productividad y competitividad en el Perd, no es poca.
Actualmente tenemos un limitado alcance y eficiencia de la
provisién de infraestructura y servicios plblicos; reducida
productividad laboral; bajo nivel de desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién, y de sofisticacidén en la produccidn;
alto costo de financiamiento para las empresas; y alta
informalidad laboral.

Asimismo, el pais sufre de atomizacién, y bajos niveles de
productividad de la estructura empresarial, reducida y poco
diversificada oferta exportable; ademas del bajo desempefo de
la cadena logistica; falta de predictibilidad en los fallos
del sistema de administracidén de justicia; y uso ineficiente
de los recursos naturales.

Ante esta problematica, el Ministerio de Economia y Finanzas
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(MEF), publicé en diciembre del 2018 1la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, en la que se propone alcanzar
nueve Objetivos Prioritarios (OP) tomando en cuenta una serie
de lineamientos que permitan avanzar en la solucién de cada
uno de los problemas identificados hacia el 2030. En base a
esos objetivos y lineamientos, el 28 de julio del 2019, el MEF
publicé el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
(PNCP) buscando materializar la Politica a través de 1la
ejecucién 84 medidas y 434 hitos en los que participan 14
entidades publicas.

Avances 2019-2022

Si bien se han cumplido el 41,3% de los hitos del plan; el MEF
aclara que, considerando solo aquellos programados hasta el
cierre de ano, el avance seria del 62,2%. Estos avances han
sido principalmente a nivel normativo, ya que alrededor del
60% del total de hitos de la edicion 2019 del plan son de ese
tipo.

En el OP Infraestructura se cumplieron el 60,4% de los hitos,
entre ellos destaca la aprobacién del Plan Nacional de
Infraestructura, la publicacién de documentos para la adopcidn
de la metodologia Building Information Modeling (BIM) en las
inversiones publicas y la aprobacidén del procedimiento para la
contratacidén del Servicio de Asistencia Técnica Especializada
para la gestion de inversiones, entre otros.

De otro lado, en el OP Capital Humano se alcanzaron el 34,4%
de los hitos, destacando en materia educativa la finalizacidn
del 1licenciamiento de universidades plblicas y privadas
asegurando que cumplan con las condiciones basicas de calidad



para poder brindar el servicio educativo. Asimismo, en materia
de salud se cumplieron la mayoria de los hitos relacionados a
la gestion territorial para la lucha contra la anemia y el
desarrollo infantil temprano.

En cuanto a la OP Innovacién, se lograron el 40,8% de hitos,
entre ellos la ampliacidén de 1la vigencia de la Ley que
promueve la investigaciéon cientifica, desarrollo e innovaciodn
tecnoldgica (Ley N° 30309) hasta fines de este afo.

En el OP Financiamiento se alcanzaron el 46% de hitos,
destacando la implementacién del Fondo Crecer, que a setiembre
de este afio beneficidé a 27.312 MIPYMES y empresas exportadoras
a través de sus instrumentos de cobertura y crédito.

Avance del PNCP a diciembre 2022

41,3%

de avance*®

B Avance B Pendiente

*De haberse cumplido todos los hitos programados el avance hubiera sido de 62,2%

Fuente: MEF Elaboracion: [EDEP

En el OP Mercado Laboral se avanzd con el 41,2% de hitos



principalmente aquellos relacionados con la ampliacién de la
cobertura de atencidén laboral con la red del Servicio Nacional
del Empleo contando con 364 unidades prestadoras de servicios
de empleo publicas a nivel nacional.

En el OP Ambiente de Negocios el progreso fue de 42,9% del
total de hitos, sobresaliendo aquellos relacionados con la
apertura de Centros de Mejor Atencidén al Ciudadano (MAC), pues
ya operan en Ucayali, La Libertad, Moquegua, Huanuco, Loreto,
Cajamarca, Lima Sur, Arequipa, Lima Este, Ventanilla, Callao,
Piura y Lima Norte.

El OP Comercio Exterior logré el 32,1% de hitos siendo el de
menor avance en comparacidén a los otros OP. El logro mas
resaltante fue la implementacién del Programa de Facilitacidn
Aduanera, Sequridad y Transparencia (FAST) que, segun informé
la Sunat, a diciembre de 2019, agilizé operaciones por US$
11.7 millones.

En el OP Institucionalidad se cumplieron el 41,3% de los hitos
resaltando la implementacidén de Agencias Regionales de
Desarrollo (ARD) en Ayacucho, Cusco, Cajamarca, Apurimac,
Piura, La Libertad y San Martin. Las ARD tienen como objetivo
promover y fortalecer la competitividad de los territorios y
en particular de las cadenas productivas regionales.

De otro lado, en el OP Sostenibilidad Ambiental se alcanzaron
el 44,8% de los hitos y algunos de ellos fueron la puesta en
marcha de 10 plantas de valorizacidén en Lima Provincias,
Piura, Junin, Pasco, Puno, Apurimac, Ayacucho, Amazonas,
Loreto y San Martin, ademas de 11 rellenos sanitarios en



Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Junin, Lima (Provincias),
Loreto, Pasco, Puno, Piura y San Martin.
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PNCP 2023-2030

Pese a los avances, es necesario actualizar el PNCP debido a
que el pais enfrenta una coyuntura muy diferente a la de hace
tres afos atras, ademds se requiere un Plan que esté acorde
con el nuevo marco institucional, entre ellos la Politica
General de Gobierno 2021-2026, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional y el Plan Impulso Perd.

El MEF ha adelantado que la actualizacién del Plan consta de
75 medidas de politica y 494 hitos de cumplimiento. Estos
hitos comprenden 223 hitos pendientes de la edicidén 2019 del
PNCP mds 271 nuevos hitos incorporados. Asimismo, el MEF
sefiala que a diferencia de la edicidén 2019 del PNCP donde el



60% de hitos eran de tipo normativos, en la edicién 2023 del
PNCP el 85% de hitos seran del tipo implementaciodn.

Recomendaciones

Si bien 1la elaboracidén del PNCP 2023-2030 estd en proceso,
consideramos algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta.
En Infraestructura, fortalecer capacidades por parte del MEF a
operadores del Invierte.pe de los gobiernos regionales vy
locales a través de capacitaciones y asistencia técnica tanto
bajo la modalidad presencial (modelo CONECTAMEF) como virtual
(online y asincrénico). La medida permitird que los operadores
dispongan de los conocimientos necesarios para gestionar los
proyectos en cada una de sus fases.

En Innovacién, fortalecer los Programas de Capital Semilla
para Emprendimientos Dinamicos y de Alto Impacto (PCSEDAI) vy
del Programa de Fortalecimiento de Entidades de Soporte al
Emprendimiento (PFESE). Ambos son instrumentos no financieros
a cargo del PRODUCE orientados a mejorar el ecosistema de
emprendimientos.

En el Mercado Laboral, apuntar a mejorar las practicas de
contratacién y despido pues segun el Ranking de Competitividad
Global 2019 del Foro Econdmico Mundial es el indicador donde
Peri estd mas rezagado ubicandose en la posicidén 134° de un
total de 141 paises.

En Ambiente de Negocios, apuntar a un Régimen Uunico
tributario, y modernizacidén contable para empresas de menor
tamafo a través de la simplificacién de regimenes tributarios



para MIPYMES.

Finalmente, en Comercio Exterior, desarrollar un hub logistico
dandole continuidad a los proyectos de inversidén priorizados
en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad 2022-2025: (i) Antepuerto del Callao vy
mejoramiento de las vias de acceso al puerto y antepuerto del
Callao, (ii) Anillo vial periférico, (iii) Terminal norte
multipropdsito en puerto del Callao.



