Proyecto de ley que plantea
supervision de Contraloria a
empresas eliminaria la
competencia privada en obras
publicas

En marzo del presente afio, la Contraloria General de la
Replblica presentd ante el Poder Legislativo, el proyecto de
ley N.° 7316/2023-CG, cuyo propdsito es que la maxima
autoridad del Sistema Nacional de Control supervise y sancione
a las empresas privadas que contratan con el Estado.

Segun expertos consultados por “La Camara”, esta iniciativa
legislativa, denominada “Ley que fortalece el control
gubernamental sobre 1los contratistas, subcontratistas,
proyectistas y supervisores en la ejecucidn de obras
piblicas”, busca equiparar las actividades de contratistas y
profesionales privados al desempefio de una funcién puablica,
con lo cual podria afectar la libertad de trabajo, empresa,
asi como desalentar la participacién privada en obras de
infraestructura publica.

Al respecto, el Gremio de Construccion e Ingenieria de 1la
Camara de Comercio de Lima (CCL), exhortdé al Congreso de la
ReplUblica a rechazar este proyecto de ley propuesto por el
contralor general Nelson Shack, a través de un
pronunciamiento.

Sin perjuicio a las acciones de lucha contra la corrupcién y
busqueda de la integridad en el pais, el referido gremio
empresarial considera que dicha iniciativa, al incluir a las
entidades privadas que trabajan con el Estado dentro del
ambito de supervisidén de la Contraloria, podria interpretarse
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como un 1intento de eliminar 1la competencia privada vy
reemplazar a la autoridad del Poder Judicial.

“Este proyecto legislativo permite a la Contraloria actuar
como juez y parte en situaciones como prestaciones
adicionales o ampliaciones de plazo en contratos estatales,
imponiendo sanciones severas de manera unilateral”, indica el
presidente del Gremio de Construccidn e Ingenieria de la CCL,
Raul Barrios Fernandez-Concha.

Desaliento a la inversion privada

Asimismo, Barrios Fernandez-Concha sostiene que esta propuesta
€S un exceso, ya que plantea que cualquier participacion en
contrataciones estatales podria llevar a que personas Yy
empresas sean tratadas como funcionarios publicos.

“Ni la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
ni la legislacidén peruana sugieren que contratistas privados
sean considerados como funcionarios publicos ni que estén
sujetos a la supervision de la Contraloria”, ahade el
representante del gremio empresarial.

En caso de que este proyecto de ley se apruebe, se seiala que
podria desalentar la participacidén de contratistas serios vy
honestos, tanto locales como internacionales, en la ejecucidn
de obras pulblicas. Ademds, se refiere que podria exacerbar la
paralizacién de obras estatales debido al temor de persecucién
que ya afecta a funcionarios comprometidos con el desarrollo
nacional.

Paralizacidon de obras publicas

En tanto, el presidente de la Cémara Peruana de la
Construccién (Capeco), Jorge Zapata, indica que este proyecto
de ley implica un atentado contra la libertad contractual al
pretender desnaturalizar 1los contratos derivados de 1los



procesos de seleccién efectuados para la ejecucidén de obras
publicas. También, precisa que es absurdo que la Contraloria
someta a supervisidon a las empresas privadas, ya que podrian
sancionarlas e inhabilitarlas arbitrariamente.

“Esta iniciativa legislativa no tiene ningun sentido y lo que
causaria es la paralizacion de obras publicas, ya que ese
temor que tiene el funcionario publico hoy en dia para firmar
0 agilizar un proyecto de infraestructura, se le trasladaria
al empleado privado; es decir, a los ingenieros, los
residentes, los técnicos, los administradores que llevan
adelante estos proyectos de construccidon”, refiere el
representante de Capeco.

Ademds, Zapata argumenta que en la actualidad en todo el pais
hay S/ 27 000 millones en obras publicas paralizadas, lo cual
podria incrementarse si las entidades privadas son incluidas
en la supervisién de la Contraloria cuando contratan con el
Estado.

“Los empresarios tienen claro que el maximo 6rgano de control
es una traba para el desarrollo de la obra publica. Ahora,
tratar al trabajador privado como un funcionario publico
seria nefasto y desastroso para el pais”, ahfade.

Impacto a la actividad econdmica

En cuanto a la actividad econdmica, el presidente de Capeco
comenta que si se aplica esta iniciativa legislativa podria
afectar de forma dramatica a la actividad productiva del pais,
y en particular, al sector Construccidn que hoy se encuentra
en proceso de recuperacién, debido a la fuerte caida de 8,7 %
que registré el afo pasado.

“Esperamos que este proyecto de ley sea archivado, ya que
muchas empresas, al ver esta situacidn, se van a inhibir de
participar en la ejecucidén de obras publicas. Y, si las
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empresas privadas se someten a la jurisdiccion de la
Contraloria, tampoco se llegaria a cerrar las brechas en
infraestructura. En ese sentido, este d6rgano de control
deberia modernizarse y proponer medidas de supervisidén mas
efectivas para perseguir la corrupcidén”, comenta Zapata.

En la misma linea, la presidenta de la Asociacidén para el
Fomento de la Infraestructura (AFIN), Leonie Roca, refiere que
de prosperar esta ley generara sobrecostos sobre todo porque
el riesgo de actuaciones inadecuadas de control gubernamental
sera muy alto, lo que podria reducir numero de postores para
la ejecucidén de obras publicas.

Proyecto de ley aleja al
empresariado del cierre de brechas

Por su parte, Karla Gavifo, catedrdtica de la Escuela de
Gestion Publica de la Universidad del Pacifico (UP), sostiene
que esta propuesta de ley tendria un resultado pernicioso,
debido a que habria menos postores privados que participen en
los procesos de seleccidén para la ejecucidén de obras publicas,
ya que el Sistema Nacional de Control le empezaria aplicar
normas que tendrian un efecto fuertemente disuasivo.

“Si yo soy un empresario privado y tengo la opcidn de
proveerle bienes o servicios a una entidad publica; y de
pronto veo que me van a aplicar una regulacidn que de alguna
manera podria generar demoras o dificultades con el propio
Estado, pues podria optar por no participar de dicho proceso.
Entonces, nos vamos a quedar sin competencia privada o se va
a reducir el numero de postores interesados en la ejecucioén
de una obra estatal”, explica la especialista en gestidn
publica.

La experta considera, ademas, que la Contraloria no tendria la
capacidad de funcionarios para empezar a hacer acciones de
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control a las empresas privadas, tal como se pretenderia en el
marco del proyecto de ley.

“Entiendo la finalidad y la preocupacidén que motiva a la
Contraloria a presentar este proyecto de ley, pues lo que
busca es sancionar a los postores que incumplen contratos o
que presentan documentacidén inexacta o falsa, pero esa
preocupacion tiene que abordarse desde el angulo de las
normas que corresponden y no deben ser confusas”, agrega.

Gavifio advierte que las consecuencias de prosperar esta ley
serian mayores sobrecostos, demoras y paralizaciones en la
ejecucién de obras estatales.

“Esto seria casi inmanejable, y se sumaria al alto grado de
politizacidon y alto nivel de corrupcidon que hay en el Estado.
Creo que de repente no se ha medido este impacto en el
proyecto de ley”, acota.

En cuanto al cierre de brechas en infraestructura, la docente
de la Universidad del Pacifico manifiesta que sera mas
complicado, y los ciudadanos tendran mds ausencia de en
materia de prestacidén de servicios de calidad y de
infraestructura.

“Este tipo de iniciativas terminan dificultando a que el
sector privado participe y ayude en ese cierre de brechas
para lograr una mejor calidad de vida”, puntualiza.

En resumen, el proyecto de ley planteado por la Contraloria
genera preocupacidén debido a su posible impacto negativo en la
participacién del sector privado en la ejecucidén de obras
publicas y el cierre de brechas en infraestructura. Los
gremios empresariales y especialistas instan al Congreso a
rechazar esta iniciativa.
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LEER MAS:

Nelson Shack: Control interno es la primera linea de defensa
contra la corrupcion
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