Proyectos de ley que frenan
el crecimiento del Perd

La coyuntura actual de desaceleracién en la economia mundial
es una mala noticia para el comercio exterior peruano. Segun
las recientes publicaciones de crecimiento del Fondo Monetario
Internacional (FMI), 1las proyecciones de crecimiento de
nuestros dos principales socios comerciales, como son China y
Estados Unidos se redujeron entre octubre 2021 y abril 2022.

En el caso de China, las estimaciones de crecimiento econodmico
pasaron de 5,6% a 4,4%; mientras que, en el caso de Estados
Unidos, pas6 de 5,2% a 3,7%. Ello, significara una
desaceleracidn del crecimiento de las exportaciones peruanas,
tanto de productos tradicionales como no tradicionales.
Incluso, esta tendencia puede reducir los altos términos de
intercambio que nos favorecieron en el 2021.

A esto se suma el afan de los poderes Ejecutivo y Legislativo
de reactivar la economia a través del desahorro del sector
privado, como el retiro de parte de los fondos privados de
pensiones (AFP) y la libre disponibilidad de 1la Compensacidn
por Tiempo de Servicios (CTS); asi como el otorgamiento los
bonos del Gobierno para la poblacidén vulnerable. Todas ellas
medidas cortoplacistas y que no garantizan lo que requiere el
pais: un crecimiento econémico sostenido.

En esa direccidén, el Semaforo Legislativo de la Camara de
Comercio de Lima (CCL) identificdé un grupo de 17 proyectos de
ley del Congreso de la Replblica que van en contra de 1la
institucionalidad, la inversién y el mercado laboral y que
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cuyo efecto sera inevitablemente frenar el potencial de
crecimiento del pais.

Proyectos que afectan la
Institucionalidad

Existen nueve proyectos (PL 01641, 01642, 01653, 01660, 01675,
01680, 01681, 01682 y 01699) que van dirigidos a modificar los
articulos 58, 59 y 60 de la Constitucidén Politica del pais.
Estos, en resumen, buscan cambiar el régimen econdmico
retornando a experiencias negativas de la década de los 80 con
un Estado empresario, que afectaron las cuentas fiscales y la
estabilidad macroecondmica.

Peor aln, las propuestas legislativas presentadas por el
Congreso plantean que el Estado oriente la actividad
productiva, lo que restringe o limita toda iniciativa privada.

De otro lado, los proyectos 01710 y 01705, presentados por el
Poder Ejecutivo, pretenden modificar el articulo 61 de la
Constitucidn prohibiendo los monopolios y oligopolios.

Uno de los argumentos en la propuesta de la Ley Antimonopolios
es que la falta de competencia y la existencia de monopolios y
oligopolios genera abusos en los mercados generando incremento
de precios y una mayor inflacién.

Sin embargo, en los Ultimos 22 afios (2000-2021), el Perd es el
pals que ha registrado la menor inflacidén acumulada en 1la



region llegando al 83%, por debajo de paises como Chile (107%)
y Bolivia (143%).

Luego, estd el PL 1016, que busca, a través de una Asamblea
Constituyente, la reforma total de la Constitucidén, lo que, en
la actual coyuntura, es uno de los factores que viene
afectando las expectativas empresariales —que se encuentran en
el tramo pesimista, seglin el Banco Central de Reserva del Peri
(BCRP)—, perjudicando las perspectivas de inversién tan
necesarias para alcanzar un mayor crecimiento econdmico.

Iniciativas en contra de 1la
Inversion

La inversion es la principal fuente de la generacidén de
empleo, necesaria si consideramos que anualmente se incorporan
un promedio de 286.000 personas al mercado laboral. Sin
embargo, hay tres proyectos de ley que afectarian la inversidn
actual y futura.

Una de las modalidades de inversién son los contratos Estado a
Estado (G2G). En dicha modalidad existen, a la fecha, cinco
suscritos para la asistencia técnica en 1la gestién de los
proyectos: Nueva Carretera Central y Via Expresa Santa Rosa
(Francia), Plan Integral de la Reconstrucciéon con Cambios
(Reino Unido), Hospitales Lorena y Sergio Bernales (Francia),
Aeropuerto de Chinchero (Corea) y el Proyecto Especial de
Inversidon Plblica Escuelas Bicentenario (Reino Unido).

Se trata de S/ 26.724 millones en inversiones acompafadas por



la asistencia técnica de las Oficinas de Gestién de Proyectos
(PMO, por sus siglas en inglés) e implementadas por dichos
paises. Dichos PMO son constituidos por empresas publicas y/o
privadas del pais ganador.

EL proyecto de ley 1389 propone que, para futuros proyectos,
se adicione al procedimiento de seleccidén del pais que
brindard la asistencia técnica, estipulado en el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones del Estado, un
“estudio de mercado que evidencie que no existen proveedores
domiciliados en el pais con la capacidad de cumplir con dicho
requerimiento”.

En ese sentido, el IEDEP considera que la iniciativa es un
procedimiento adicional y una carga gubernamental incongruente
con este tipo de contrataciones, considerando que lo que se
busca es un Estado con experiencia en la construccidén y/u
operacion de proyectos que pueda asesorar al pais en la
gestiéon del proyecto, permitiendo ahorrar presupuesto y
cumpliendo plazos.

Por otro lado, la Autoridad para la Reconstruccidén con Cambios
(ARCC), creada de manera excepcional y temporal, es la
encargada de implementar el Plan Integral de la Reconstruccidn
con Cambios ascendente a S/ 25.655 millones.

En febrero de 2021, 1la Contraloria General de la Republica
(CGR) inform6é que, durante el periodo 2017-2020, se habia
ejecutado el 52,8% del presupuesto asignado en ese periodo y
gue equivale a un avance del 31,6% del total del Plan.



Ante esos resultados, el proyecto de ley 1265 propone
desactivar la ARCC y transferir directamente 1los pliegos
presupuestales de las obras en el estado que se encuentren a
los gobiernos regionales y locales, segun corresponda, e
inclusive sefala que las obras a cargo de ministerios deberan
ser transferidas a los gobiernos regionales donde se ubique la
obra.

Para el IEDEP, esta es una iniciativa contraproducente para el
avance del Plan considerando que los gobiernos subnacionales
son los de menor ejecucidn presupuestal (en 2021 ejecutaron el
64% de su presupuesto asignado en comparacién al 78% del
Gobierno Nacional), debido a sus débiles capacidades y que la
transferencia planteada no garantiza la resolucién de los
problemas que enfrenta la ARCC como, por ejemplo,
incumplimientos que retrasan las intervenciones en las
carteras de educacidén y salud.

Afectando también 1la inversién, el proyecto de ley 800 busca
derogar la Ley N° 27623 que dispone la devolucidn del Impuesto
General a las Ventas (IGV) e Impuesto de Promocidén Municipal a
los titulares de la actividad minera durante la fase de
exploracidén, asi como su prérroga hasta el 31 de diciembre de
2022 (D.U. N° 021-2019).

Desde el IEDEP, se considera que esta medida desalentara la
inversion en la actividad exploratoria que involucra fuertes
desembolsos de dinero y son altamente riesgosas. Esta
propuesta puede afectar 63 proyectos de exploracidén minera
cuyo costo asciende a US$ 586 millones, sobre todo teniendo en
cuenta que recientemente el Instituto FRASER reportd, en su
encuesta 2021, la pérdida de atractivo del Peru como plaza
para inversiones mineras, situando a nuestro pais en el puesto



42° entre 84 jurisdicciones.

Proyectos en materia Laboral

En materia laboral, el PL 01420/2021-CR busca igualar la
remuneracion de los trabajadores de la empresa tercerizadora
con el percibido por los trabajadores de la empresa principal,
ademds del derecho a participar en las utilidades tanto en 1la
empresa principal como en su empresa empleadora.

Lo que hay que precisar es que la empresa tercerizadora esta a
cargo del trabajador y que pretender cobrar utilidades en
ambas empresas provoca una mayor brecha de desigualdad en 1la
medida que trabajar para terceros genera un privilegio de
recibir doble utilidad.

Por otro lado, el PL 01588 contempla establecer 1la
remuneracién minima vital (RMV) en relacién a la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) desvirtuando las bases técnicas
del calculo de la RMV en detrimento de variables que si
reflejan caracteristicas propias del salario como 1la
productividad y la inflacidn.

En todo caso, el IEDEP reitera que debe ser la Comisidn
Técnica de Productividad y Salario Minimo la que establezca el
mecanismo de reajuste y su periodicidad. Las consecuencias de
dichas propuestas ya son sabidas, un menor empleo formal y un
reacomodo de los trabajadores hacia una oportunidad de empleo
en el sector informal.



Leyes que afectarian a 1las
Pensiones

Los PL 01056, 01181 y 01405 plantean trasladar los fondos
previsionales a cualquier producto del sistema financiero que
les asequre rentabilidad y 1liquidez. Esto muestra un
desconocimiento del objetivo de los fondos de pensiones que es
un horizonte de inversiones de largo plazo que aseguren una
buena pensién de jubilaciédn.

Pero, para que este sistema funcione, se necesita que existan
aportantes activos, lo que no ocurre en nuestro pais, donde
los trabajadores se van trasladando de un empleo formal a
informal y viceversa y, como consecuencia, el numero de afios
de aporte es muy reducido y que no les permite acceder a una
pensién importante.



PROYECTOS DE LEY DEL CONGRESO DE LA RE]E"fIBLICA
CON IMPACTO NEGATIVO EN LA ECONOMIA

N° del
proyecto

Actividad

Organizacién
politica

Resumen del PL

Reforma

01641/2021-CR i Peru Libre Meodifica articulo 58°: la iniciativa “publica”, privada y “mixta” es libre.
constitucional
Reforma I . L ) . - . . A
01642/2021-CR . Peru Libre El Estado puede realizar actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de interés publico.
constitucional
Refaima El Estado, autorizado por ley expresa, puede realizar actividad empresarial directa o indirecta, por
01653/2021-CR L Pert Libre razon de alto interés pablico y de manifiesta conveniencia nacional, sobre sectores estratégicos de
constitucional . B L ;
la economia del pais, a fin de alcanzar los objetivos de desarrollo nacional.
01660/2021-CR Re.forn.‘la Peru Libre El Estado promu.eve y.partlclpa actlvamentel [...] ag.rlcu\tur:a., energiay [nlnas. La actividad
constitucional empresarial, privada, del Estado y mixta, recibe el mismo tratamiento legal.
01675/2021-CR Re_forma Pert Libre El Estado... crienta, promueve y part|0|;..ua enla a9t|V|dad praductiva en los ambitos publicos,
constitucional privado y mixto.
Ref o ¢ v - : : y
01680/2021-CR corma Peru Libre La iniciativa publica, privada y mixta es libre.
constitucional
01681/2021-CR Reforma Perti Libre [El Estado] orienta, promueve y participa en la ac_t|V|dad productiva en los ambitos publico, privado
constitucional y mixto.
01682/2021-CR Re.fom?a Pert Libre El Estado [Ialfede realizar a?tlvd%d .empre.s.arlal, dlr.ecta o |n.d|recta, plor razon dellnteres plblico. La
constitucional actividad empresarial, publica, privada y mixta, reciben el mismo tratamiento legal.
La iniciativa privada es libre. Bajo un régimen mixto, el Estado tiene intervencion a través de los
01699/2021-CR Reforrr.la Perti Libre organos gubernamentales, quienes sjercen un control limitado sobre las empresas pr!vadas,
constitucional autorizado por ley expresa. El Estado orienta el desarrollo [...] de manera directa e indirecta, y
actla [...] en las areas de [...], agricultura y riego, produccidn y ambiente.
Ley que deroga la devalucion del IGV e Impuesto de Promacion Municipal a los titulares de la
800/2021-CR Inversién Juntos por el Perti actividad minera durante la fase exploracidn y finaliza su prérroga dispuesta por el Decreto de
Urgencia 021-2019.
Ley que desactiva la autoridad de reconstruccion con cambios y asigna el presupuesto a los
01265/2021-CR Inversion Peru Libre Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales mediante la Transferencia de funcicnes de la ARCC a
los GRy GL.
Ley que modifica la cuarta disposicién complementaria final del Decreto Legislativo 1444, y deroga
01389/2021-CR Inversion Pert Libre la V|geS|—ma disposicion c?mplementana final d.e la L.ey 30225, Le.y de contrataciones dle! Fstado.
Acompafiado de un estudio de mercado que evidencie que no existe proveedores domiciliados en
el pais, con la capacidad de cumplir con el requerimiento.
01420/2021-CR Laboral Perll Democratico Ley que regula .derecho de |gua|_d_ad en la remgrjeraclun de los trabajadore_s qe las empresas
tercerizadoras y a participar en las utilidades de las empresas principales.
01588/2021-CR Labaral Pert Libre Ley que establece la remuneracion minima vital en relacion a la unidad impositiva tributaria.
Tiene por objeto establecer el marco normativo para la libre desafiliacién al SPP trasladando el
01056/2021-CR Pensiones Podemos Peru fondo acumulado en las CIC a cuentas previsionales, creadas con fines pensionarios en el sistema
financiero.
01181/2021.CR Pensiones Pert Libre Pensionistas del SPP o SNP pueden trasladar.sus fondos a cualquier producto del sistema
financiero.
01405/2021-CR PEssiEEe Accion Popular Los fondos de aportantes se transferiran a las entidades bancarias que le ofrezcan mejar

rentabilidad, liquidez y beneficios de jubilacién en una cuenta a plazo fijo personal.

Fuente: Congreso de la Republica
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