Inseguridad: el enemigo del
crecimiento economico

|

El VI Foro Internacional de Seguridad Ciudadana: “Seguridad,
un compromiso de todos”, organizado por la Comisidén de
Seguridad Ciudadana y Empresarial de la Camara de Comercio de
Lima (CCL), reunidé a expertos nacionales e internacionales en
el campo de la seguridad.

En la inauguracién, el presidente de la CCL, Roberto De La
Tore, remarcé la necesidad de desarrollar un trabajo
articulado entre el sector publico, privado, la academia y la
ciudadania, para enfrentar la creciente ola de criminalidad
que afecta a todo el pais.

“la inseguridad es un enemigo directo de la recuperacion
economica y un obstdculo para la lucha contra la pobreza”,
afirmo.

E1l presidente de la CCL también expresd su preocupacién por el
hecho de que, en lugar de trabajar en soluciones conjuntas,
las instituciones se enfrenten en un intercambio estéril de
agravios y denuncias.

LEA TAMBIEN: Aprueban cambios en Ley de Serenazgo para mejorar
la seguridad en municipios

“Los peruanos queremos trabajar sin temor. Los empresarios y
emprendedores desean segquir haciendo empresa, generar mas
empleo y no verse obligados a cerrar sus negocios. Queremos
que nuestros hijos asistan a clases sin el miedo de que sus
colegios sean blancos de ataques criminales. Queremos
disfrutar de eventos y espectaculos sin la angustia de que
artistas o asistentes sean victimas de violencia”, remarcd De
La Tore.
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Por su parte, el presidente de la Comisidén de Seguridad
Ciudadana y Empresarial de la CCL, Vicente Romero, sefiald que
este foro, con la participacién de la Policia Nacional, el
Congreso de la Republica, el Ministerio Pudblico y el Poder
Judicial, contribuye de manera efectiva a generar ideas
innovadoras y fortalecer alianzas entre los diferentes
sectores para encarar los desafios actuales que enfrentan la
sociedad y las empresas en materia de seguridad ciudadana.

Falta de capacidad logistica

En tanto, el presidente del Congreso de la Republica, Eduardo
Salhuana, afirmé que el 40 % de las armas que utiliza la
Policia Nacional tienen una antigliedad mayor a los 25 afos,
mientras que el 25 % del parque automotor policial esta
inutilizado en las puertas de las comisarias.

“Necesitamos darle mayor capacidad logistica a la PNP para que
continue enfrentando al crimen”, anotd.

Salhuana anuncidé que, en la primera semana de abril, el
Congreso de la Replblica realizard el segundo pleno de
seguridad ciudadana.

En esta sesidn se debatiran proyectos de ley para crear
unidades de flagrancia a nivel nacional, declarar en
emergencia a la Policia Nacional, implementar denuncias
digitales a través del sistema del Reniec, establecer el tipo
penal de terrorismo urbano, y agravar las penas para delitos
frecuentes como extorsién, sicariato y tenencia ilegal de
armas, entre otras normas legales.

Impacto en el PBI

A su turno, el moderador del panel “Impacto del crimen
organizado en la sequridad interna”, Jaime Garcia, integrante
de la Comision de Seguridad Ciudadana y Empresarial de la CCL,
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refirié que mas del 60 % de la informalidad econdmica del pais
contribuye a la presencia de actividades ilicitas, como el
narcotrafico, el contrabando, la mineria ilegal, la trata de
personas, la tala ilegal, entre otras.

“Diversos estudios econdémicos indican que estas actividades
ilicitas tienen un impacto del 5 % en el PBI, lo que equivale
a cerca de US$ 12 500 millones. De esta manera, generan los
recursos que han permitido a las organizaciones criminales
fortalecerse aun mas en los ultimos afos”, advirtio.

Foro de Seguridad- CCL

En dicho panel también participaron Sonia Medina,
exprocuradora especializada en delitos de trafico ilicito de
drogas; el general PNP Marco Conde, director de investigacidn
criminal de la Policia Nacional del Perl; y Katherine Caceres,
fiscal provincial de 1la Cuarta Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada.



Expertos Internacionales

En su intervencidén, Diego Schalper, diputado en Chile, detalléd
las acciones que, en ese pais, se implementaron, como la
estrategia nacional contra el crimen organizado y la formacidn
de un Consejo Asesor Autdénomo para monitorear la evoluciodn de
la violencia.

Ignacio Uriarte, exdiputado de Espana, sostuvo que el crimen
organizado no es solo un problema local, sino un desafio
global que afecta a mdltiples regiones. Explicé que fendmenos
como el narcotrafico, el trafico de armas y la trata de
personas son riesgos globales que afectan la estabilidad, 1la
economia y las democracias en diversos paises.

Subrayé la necesidad de una cooperacidn internacional efectiva
para combatir este fendmeno, alianza entre la Unién Europea y
los paises latinoamericanos para fortalecer la justicia, 1la
seqguridad y la cooperacién transnacional.

Foro de Seguridad- CCL

A su turno, Andrés Erazo Marin, teniente coronel de Estado



Mayor Agregado Policial del Ecuador acreditado en el Perdu,
explicé que en su pais se han implementado unidades de
flagrancia con éxito, que operan 24/7, reuniendo a jueces,
fiscales, defensores publicos, policias y peritos, lo que ha
permitido un procesamiento mas rapido y efectivo de 1los
delitos flagrantes.

También participaron los congresistas Isaac Mita, presidente
de las Comisidn de Justicia, y Lady Camones, presidenta de la
Comisidén de Presupuesto, asi como los parlamentarios Miguel
Angel Ciccia, Maria del Carmen Alva y José Williams.

LEA MAS

Inseqguridad ciudadana en las ollas comunes y comedores
populares

Inseguridad ciudadana en Perd: causas, cifras y soluciones del
INPE

Las propuestas de la Camara Ferretera del Perd contra la
criminalidad

ELl Estado debe ser promotor,
no sobrerregulador

O
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF), presentd el esperado shock desregulatorio, un
conjunto de medidas destinadas a impulsar las inversiones y el
crecimiento econdémico del Peri.

Se trata de 402 medidas que son fruto del esfuerzo conjunto
entre los sectores publico y privado, desarrollado en por lo
menos cinco mesas de trabajo realizadas cada 15 dias durante
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los ultimos meses.

El shock incluye acciones en materia de desregulacidn,
simplificacidon tributaria y de tramites administrativos,
financiamiento, desarrollo productivo y modernizacién del
Estado, que contribuiran significativamente al fortalecimiento
del entorno econdomico y empresarial, pues permitiran mejorar
la eficiencia y la eficacia de la administracidén publica.

Tenemos el convencimiento de que este shock desregulatorio
representa un paso muy importante, que impactara de manera
efectiva en la inversidén, el empleo y la competitividad.

LEA MAS: Elecciones y empresarios

Por ello, consideramos muy positivo que el ministro de
Economia, José Salardi, haya reconocido que en el Peru existe
muy baja productividad y una carga regulatoria excesiva, por
lo que desde la Camara de Comercio de Lima (CCL) postulamos
que se continlen promoviendo medidas que generen estabilidad vy
confianza en el sector privado, lo que facilita un entorno
propicio para el desarrollo de las empresas y el bienestar de
nuestros compatriotas.

Tal como sostuvo el titular del MEF, las trabas burocraticas
nos llevan a un bajo desarrollo, pese al gran potencial que
tiene nuestro pais para lograr un crecimiento sostenido vy
acortar las brechas sociales y los niveles de pobreza.

Quedamos a la espera de que, tal como lo anuncidé el ministro
Salardi, en los préximos dias se emita un decreto supremo para
eliminar 186 barreras burocraticas, pues el reto es mejorar la
calidad regulatoria para, insisto, ganar productividad vy
competitividad.

Lo que necesitamos es un Estado promotor de 1la generacidn de
empleo y bienestar, por lo que es fundamental avanzar, de
manera decidida y sostenida, en la simplificacidén de tramites
administrativos y la eliminacién de barreras burocraticas que
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hoy desincentivan la inversién, limitan la competitividad vy,
en muchos casos, propician la corrupcién.

Se espera que para después de julio se presente un segundo
paquete de medidas desregulatorias, pues —citando al ministro
Salardi— la idea es avanzar por etapas hacia un apagén
normativo. Se trata de una labor multisectorial en la que se
debe explicar a todos los sectores por qué algunas
regulaciones entorpecen las inversiones.

La CCL, junto con los principales gremios empresariales del
pais, se ha comprometido a seguir alcanzando propuestas para
continuar contribuyendo con el desarrollo y crecimiento
econdmico del pais. Esa es nuestra tarea.

Aportes de 1la CCL al shock
desregulatorio para el crecimiento
economico

Conoce los aportes de la CCL



MEDIDAS PROPUESTAS POR LA CCL

Proyecto de ley para el mejoramiento del

funcionamiento del Fondo CRECER. 0
Proyecto de ley que crea un nuevo Régimen Tributario o

Resolucién ministerial que institucionaliza el uso del Método BIM Peru, para o

modernizar las inversiones (MEF-DGPMI).

Resolucion ministerial que institucionaliza del uso del Modelo PEIP (proyectos
especiales de inversion poblica) (MEF-DGPMI-DGA)

Resolucion ministerial con medidas que mejoran e impulsan |a ejecucian del Plan ®
Nacional de Gobierno Digital - PNGD (PCM).

PROYECTOS SOBRE LOS QUE LA CCL SE HA PRONUNCIADO

Proyecto de Ley que establece Zonas Econdmica Especiales Privadas. o

Proyecto de ley que declara a cinco de los feriados existentes como laborables. o

Decreto Supremo 027-2025-EF, que deroga el D.5.189-2024-EF que modifica el
Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios
yel D.5.197-2024-EF, que busca diferir la vigencia de la segunda disposicion
complementaria transitoria del D.S.189-2024-EF hasta el 31de julio de 2025

Medidas de la CCL ante el shock regulatorio. Foto: CCL.

Los impactos positivos:



IMPACTO POSITIVO

Impulso del financiamiento productivo, innovacin y desarrollo empresarial de las
mipymes. Se busca generar mecanismos agiles para la obtencidn de financiamiento a
menores costos.

Unificacion de los regimenes tributarios. El nuevo disefio creard el ‘Régimen tributario
emprendedor’y se pasara de cuatroa tres régimenes.

©

Mejora la eficiencia y eficacia del sector piblico en cuanto a la ejecucin y gestion
: deproyectosde infraestructura.
®
IMPACTO POSITIVO

Con las facilidades economicas, logisticas y tributarias promueve el
establecimientoy desarrollo de industrias productivas y tecnoldgicas

n a en zonas estratégicas como Callaoy Chancay.

Sostener la productividad del sector publico y privado.

La medida permite conocer cémo se desenvolveria la situacion
econdmica y comercial internacional, y contar con el espacio necesario
para evaluar como se complementaria adecuadamente el drawback con
otras medidas de politica economica.

Medidas de la CCL ante el shock regulatorio. Foto: CCL.

LEA MAS:
iBasta!
CCL pide cambio de ministro del Interior

Empresarios del espectaculo demandan que crimen de Paul Flores
no quede impune
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Jurisprudencia laboral: Cese
del personal de confianza

En el expediente Casacidén Laboral 3497-2021-Lima, la Corte
Suprema resolvié un caso que evidencia la necesidad de
diferenciar con claridad entre el despido por una falta grave
y el retiro de confianza, especialmente en cargos de direccidn
o confianza. La controversia se centrd en una exgerente de
operaciones cesada por supuestas deficiencias en su gestién,
sin que se demostraran hechos concretos ni se siguiera el
procedimiento correspondiente. En el presente articulo
analizamos la sentencia de la Corte Suprema.

{Qué es un cargo de confianza?

En el ambito privado, un cargo de confianza implica acceso a
informacion reservada y responsabilidad en decisiones
estratégicas. Pueden desempefiarlo directores ejecutivos,
gerentes generales, gerentes de darea, asesores de direccion,
jefes de departamentos, responsables de seguridad de 1la
informacién, entre otros. La caracteristica central es 1la
cercania con la direccidén empresarial y el grado de
responsabilidad adquirida.

El retiro de la confianza

Es una figura legal que permite a la empresa cesar a un
trabajador que ingresé directamente a un puesto de confianza,
sin que ello implique el pago de indemnizacidén. Esto puede
ocurrir por varias razones, como, por ejemplo, el
incumplimiento de obligaciones laborales, la pérdida de
confianza por actos de deslealtad o corrupcidén, cambios en la
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estrategia empresarial, reorganizacidén interna, entre otras.
No existe un procedimiento formal reglado, pero si se exige
que se documenten las razones y se comunique la decisién al
trabajador.

El despido por falta grave

Requiere una imputacién clara, prueba objetiva y respeto del
debido proceso: preaviso, derecho al descargo dentro de un
plazo razonable (que no puede ser menor a seis dias
calendario) y resolucién final fundamentada. E1l incumplimiento
de alguno de estos pasos convierte el cese en arbitrario, con
obligacién indemnizatoria para la empresa.

LEA TAMBIEN: Quebrantamiento de la buena fe laboral
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La casacion laboral

El recurso de casacién es una herramienta extraordinaria que
garantiza que las sentencias judiciales se ajusten a la ley.
En este caso, la Corte Suprema confirmé lo resuelto por
instancias inferiores: el empleador no justificd adecuadamente
el despido e incurrid en arbitrariedad.

El caso especifico

La empleadora alegd “deficiencias graves” en la gestidn de una
gerente de operaciones. Sin embargo, el problema radicé en que
las imputaciones fueron vagas e imprecisas, sin hechos
especificos ni pruebas objetivas. Tampoco se respetaron los
requisitos formales del despido por falta grave. Ante eso, la
Corte concluy6 que se tratd de un despido arbitrario y ordend
el pago de indemnizacién.

En este caso, el empleador optd por iniciar el procedimiento
disciplinario, aun cuando si tenia una herramienta legitima a
su alcance: el retiro de confianza, aplicable a trabajadores
qgue ingresaron directamente a un cargo de confianza o
direccidn. Esta figura, reconocida en el ordenamiento juridico
y respaldada por el VII Pleno Jurisdiccional Supremo en
materia Laboral y Previsional (2018), permite la terminacidn
del vinculo sin que se genere obligacidén indemnizatoria.

Cabe precisar que el retiro de confianza es una causa
subjetiva, inherente al tipo de relacién que se tiene con un
trabajador de confianza. Puede ser invocada de forma directa,
siempre que el vinculo se haya originado en un cargo de esa
naturaleza.

De otro lado, el despido por falta grave, en cambio, exige
pruebas objetivas, imputaciones claras y respeto estricto del
procedimiento. En este caso, el empleador optdé erradamente por



esta via, sin poder acreditar con detalle las supuestas
faltas.

Lecciones para el sector
empresarial:

La sentencia deja lecciones valiosas para empleadores y areas
de recursos humanos:

Claridad desde el inicio: es esencial definir si el cargo
corresponde efectivamente a uno de confianza. Esto no depende
del nombre del cargo, sino de las funciones reales que
desempefia el trabajador, conforme con el articulo 43 del
Decreto Supremo 003-97-TR.

Eleccion adecuada del mecanismo de cese: cuando se decide
prescindir de un trabajador de confianza o de direccidn, es
indispensable escoger adecuadamente la via. En ese sentido, si
hay una pérdida de confianza sin causales objetivas
demostrables, lo adecuado es comunicar el retiro de confianza
de forma directa. No obstante, si se opta por un procedimiento
de despido por falta grave, debe seguirse estrictamente el
debido proceso: carta de preaviso, descripcién precisa de
hechos, posibilidad de descargo con plazos adecuados, Yy
decisién final debidamente sustentada.

Rigor en la carta de despido: la motivacién del cese debe ser
clara, detallada y documentada, especialmente si se alegan
causales disciplinarias. En el caso de la sentencia, la
empleadora usé frases como “su gestidon adolece de graves
deficiencias”, sin precisar actos concretos, lo cual motivé
que judicialmente se determine la vulneracién del derecho de
defensa y, por tanto, el caracter arbitrario del despido.

Este fallo sirve como advertencia para las empresas sobre la
importancia de manejar correctamente la desvinculacion del



personal de confianza. Usar mal la figura del despido
disciplinario, cuando lo adecuado es el retiro de confianza,
puede derivar en altos costos legales.

LEE MAS:
Guia para el pago de utilidades 2025
Declaracion Anual del IR 2024: 1o que las empresas deben saber

Nuevas reglas para empresas en la Ley de Responsabilidad
Administrativa
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